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[bookmark: _Toc369620324]1. ХАРАКТЕРИСТИКА МАСШТАБОВ ЯВЛЕНИЯ
Миграция населения (лат. migratio — переселение) — перемещение людей из одного региона (страны, мира) в другой, в ряде случаев большими группами и на большие расстояния. Лица, переселившиеся за пределы страны — эмигранты, переселившиеся в данную страну — иммигранты. Разница между численностью первых и вторых —миграционное сальдо, непосредственно влияющее на численность населения страны.
Масштабы миграции:
· на 2013 года в мире насчитывается 232 миллиона мигрантов (см. рисунок);
· в 2007 году денежные переводы мигрантов составили 337млрд. долл.США (в указанный период бюджет России был меньше в 1,5 раза);
· США ежегодно принимают около 2 млн.чел.;
· наибольшее число нелегальных мигрантов насчитывается в США – 11 млн. чел. (данные National Geographic).
· в России насчитывается 24 млн.мигрантов (15-20% населения),
из них 3-5 млн. – нелегальных (данные ФМС на 2012 год; по данным 2013 года – мигрантов всего 11 млн.чел.);
· в России ~13% мигрантов работают легально.

Темпы роста мировой миграции (миграции между странами)
Список основных стран происхождения и приема иммигрантов (в год):
· список первых 10 стран, принимающих до 80 % иммигрантов всего мира: США (2 млн.), Канада (от 270 до 500 тыс.), Австралия (от 250 тыс. до 500 тыс.), Россия (220 тыс.), Франция (200 тыс.), Южная Корея (170 тыс.), Япония (150 тыс.), Швеция (90 тыс.), Великобритания (от 100 до 200 тыс.), Германия (от 80 до 130 тыс.);
· список первых 10 стран и регионов мира, отдающих эмигрантов: Китай (300 тыс.), Арабский мир (290 тыс.), Индия (250 тыс.), Пакистан (220 тыс.), Россия (200 тыс.), Узбекистан (140 тыс.), Африка (от 200 до 300 тыс.), Латинская Америка (100 тыс.), Юго-Восточная Азия (100 тыс.),
Украина (80 тыс.).


Классификация миграции:
	№ п/п
	Классификационный признак
	Классификация

	1
	По формам
	· общественно организованное;
· неорганизованное

	2
	По причинам
	· экономическая;
· социальная;
· культурная;
· политическая;
· военная

	3
	По стадиям
	· принятие решений;
· территориальное перемещение;
· адаптация

	4
	По отношению к государственным образованиям
	· внешняя (межконтинентальная, межгосударственная);
· внутренняя (между регионами, городами, сельской местностью и т. д.);
· приграничная;
· транзитная.

	5
	По движение населения между городами и сельской местностью
	· урбанизация – миграция из сельской местности в города (более распространена в развивающихся странах);
· рурализация – миграция из городов в сельскую местность (более распространена в развитых странах)

	6
	По времени
	· сезонная (туристы и сельскохозяйственные рабочие);
· временную;
· долгосрочную;
· паломничество

	7
	Другие классификационные признаки
	· кочевничество;
· маятниковая;
· цифровая миграция (миграция в Сеть);
· легальная/нелегальная.


Иммиграция населения характерна для всех известных исторических эпох. В течение последних двух тысячелетий наиболее масштабными стали:
· Великое переселение народов в Европе (IV—VII века),
· арабские завоевания (VII—VIII века),
· экспансия тюркских и монгольских народов (XI—XVII века),
· межконтинентальные миграции, произошедшие в эпоху великих географических открытий (середина XV — середина XVII веков) — главным образом из Европы в Америку и Австралию;
· перемещения населения, связанные с двумя мировыми войнами;
· переселение более 16 миллионов человек, вызванное разделением британской Индии на два независимых государства — Индию и Пакистан;
· миграции, связанные с репатриацией в Израиль евреев.

Источники: ru.wikipedia.org, nationalgeographic.com, www.iom.int/cms/wmr, unmigration.org, ФМС.

[bookmark: _Toc369620325]2. ЗАРУБЕЖНЫЙ ДИСКУРС
За рубежом (главным образом – в Европе и США) существует огромное число организаций, занимающихся вопросами миграции как в региональном, так и в общемировом масштабе. В интернете создана общая площадка большинства указанных организаций – www.globalmigrationgroup.org.

[bookmark: _Toc369620326]2.1. Международная организация по вопросам миграции
[bookmark: _Toc369620327]2.1.1. Общая информация
Международная организация по вопросам миграции (International Organization for Migration, www.iom.int) была основана в 1951 году как Межправительственный комитет по вопросам европейской миграции (Intergovernmental Committee for European Migration, ICEM) для решения проблем вынужденных переселенцев после Второй Мировой войны.
В организацию входит 151 стран-участников и 12 стран-наблюдателей (среди которых и Россия).
Штабквартира организации находится в Швейцарии, общее количество сотрудников составляет почти 8 000 чел.
С 2000 года организация периодически публикует подробные отчеты о проблеме миграции (World Migration Report - http://www.iom.int/cms/wmr). Объем каждого из них составляет 200-500 страниц, в настоящее время доступны 7 отчетов. Работает наглядная карта распределения мигрантов по странам: http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/world-migration.html.
Заслуживают внимания акценты данных отчетов (см. таблицу) – по ним можно судить об уровне проработки проблемы.
	№ п/п
	Год
	Акцент внимания

	1
	2003
	управление перемещением - проблемы и ответы для людей в движении

	2
	2005
	преимущества и недостатки мировой миграции

	3
	2008
	управление мобильным рынком труда в условиях развивающейся мировой экономики

	4
	2010
	создавая возможность изменений

	5
	2011
	эффективное обсуждение проблемы миграции

	6
	2013
	благосостояние мигрантов и развитие


Ниже приведены основные тезисы указанных отчетов (вольный перевод с английского).
[bookmark: _Toc369620328]2.1.2. Доклад 2013 года
1. Большинство мигрантов происходят из стран Южного полушария (69%). Вместе с тем, в относительных величинах население стран Северного полушария мигрирует больше (3,6-5,2% относительно 3% населения Южного полушария).
2. Большая часть мигрантов сосредоточена в северных районах. На севере мигранты составляют 10-12% от общего числа жителей, а на юге – только 2%.
3. Большинство мигрантов – мужчины.
4. Основные направления миграции:
· «с Юга на Юг» – Украина → Россия 3,7 млн.чел., Россия → Украина 3,5 млн.чел., потоки из Бангладеш в Бутан, из Казахстана в Россию, из Афганистана в Пакистан;
· «с Юга на Север» – Мексика → США 12,2 млн.чел. (6% общего рынка мигрантов); Турция → Германия; Китай, Филиппины и Индия → США;
· «с Севера на Север» – Германия → США 1,3 млн.чел.; Великобритания → Австралия; Канада, Южная Корея и Великобритания → США;
· «с Севера на Юг» – США → Мексика 0,6 млн.чел.; США → Южная Африка 0,3 млн.чел.; Германия → Турция 0,3 млн.чел.; Португалия → Бразилия 0,2 млн.чел.
5. Основной поток денежных переводов от мигрантов направлен с Севера на Юг (43%).
6. Миграция повышает благосостояние за счет воздействия на множество факторов. Вместе с тем, во многих случаях благосостояние мигрантов ниже, чем у коренного населения. В большинстве своем, мигранты субъективно чувствуют себя менее счастливыми, чем коренное население. Исключение составляет зона миграции «север → север».
7. Влияние миграции на качество жизни очень сильно зависит от конкретной ситуации (принимающей страны и региона-донора). В целом миграция в северном направлении повышает благосостояние мигрантов, а в южном – не приводит к улучшению уровня жизни или даже приводит к его снижению.
8. В целом, еще не прижившиеся мигранты (до 5 лет пребывания в принимающей стране) отмечают значительные финансовые трудности. От 17 до 34% из них отмечают, что им не хватает денег на еду и жилье.
9. С течением времени:
· лица, мигрирующие в северном направлении, устраиваются в жизни также или даже лучше, чем коренное население;
· лица, мигрирующие в южном направлении, продолжают жить хуже, чем коренное население.
10. Доля безработных или неполностью занятых:
· среди лиц, мигрировавших в северном направлении –  больше, чем среди коренного населения (разница примерно в 2 раза);
· среди лиц, мигрировавших в южном направлении – уровень занятости сопоставим с коренным населением.
11. Как правило, мигранты менее восторженно оценивают свою работу, чем коренные жители. Сильнее данная разница видна в северных странах.
12. Здоровье:
· лиц, мигрировавших в северном направлении –  как правило, лучше того, на что они могли бы рассчитывать в родной стране;
· среди лиц, мигрировавших в южном направлении – как правило, хуже того, на что они могли бы рассчитывать в родной стране уровень занятости сопоставим с коренным населением.
13. Лица, мигрировавшие в южном направлении, как правило, чувствуют себя менее защищенными, чем коренное население.
14. Доверие к государственным институтам на новом месте жительства:
· среди лиц, мигрировавших в северном направлении –  как правило, выше, чем у коренного населения;
· среди лиц, мигрировавших в южном направлении –  как правило, ниже, чем у коренного населения;
Наибольшую поддержку государственные институты находят у лиц, мигрировавших по схеме «юг → север».
15. Мигранты с юга на север тяжелее вписываются в социум принимающей стороны, чем при прочих направлениях миграции (вариант «север → юг» не анализировался).
[bookmark: _Toc369620329]2.1.3. Доклад 2011 года
1. Международная миграция – одна из тех проблем, информация о которых подвергается существенному искажению из-за излишней политизированности и под влиянием общественного мнения. Несмотря на информационную революцию, многие люди плохо информированы о масштабе, области и социально-экономическом контексте миграции. Коммуникация на тему миграции стала важна с тех пор, когда процессом миграции стали целенаправленно управлять.
2. Миграция остается чрезвычайно политизированным вопросом, часто она воспринимается негативно, несмотря на очевидную потребность в разнообразии сегодняшнего быстро развивающегося общества и экономики. Ожидается, что международная миграция увеличится по своим масштабам и сложности в связи с ростом демографических различий, новой глобальной и политической динамики, по причине технологической революцию и развития социальных сетей. Миграция будет оказывать глубокое воздействие на социально-экономический и этнический состав обществ. Это приведет к новым глобальным проблемам, связанным с успешной интеграцией мигрантов в принимающее общество, а также к отношению к ним в стране-источнике. В этом контексте особую важность приобретает позиционирование мигрантов, как на их родине, так и в принимающей стране.
3. Результаты исследования свидетельствуют, что в ситуации, когда респондентам предоставляют больше информации о мигрантах, их позиция по отношению к мигрантам становится более благосклонной. Если же спросить «что вы думаете о мигрантах», без какой-либо конкретизации, то большинство ответов сводится к «слишком много мигрантов».
4. Одна из самых больших проблем в этом отношении – ЧТО и КАК правительства сообщают о мигрантах обществу. Очевидно, что часто миграция является глобальной проблемой, которая включает страхи общества:
· в странах, куда приезжают мигранты – о безработице, жилье, социальной сплоченности (в странах назначения);
· в странах, откуда уезжают мигранты – о потере человеческого капитала и о экономической зависимости.
5. Основные способы позитивного сдвига проблемы миграции:
· формирование открытого, сбалансированного и всестороннего дискурса о проблеме миграции. Есть два вопроса, которые обычно используются как отправные точки для обсуждений перемещения, не говоря уже о разработке политики перемещения:
· Как взаимодействовать с теми мигрантами, кто уже осел в стране?
· Как взаимодействовать с теми мигрантами, кто может приехать в будущем?
· снижение политической составляющей в дебатах и их направление на обсуждение реальных проблем. Отрицательное восприятие проблемы миграции, главным образом, формируется не под действием фактов, а под действием субъективной интерпретации конкретного заинтересованного субъекта;
· взаимодействие со СМИ для формирования сбалансированного освещения проблемы миграции;
· вовлечение в коммуникацию самих мигрантов. Одна из главных проблем сдвижки проблемы – сделать так, чтобы голоса самих мигрантов были услышаны.
[bookmark: _Toc369620330]2.1.4. Доклад 2010 года
1. Сегодня в мире насчитывается больше мигрантов, чем за всю предыдущую историю – по данным ООН DESA их 214 миллионов (за четыре года прирост составил 23 миллиона). В миграцию вовлекается все больше этнических и культурных групп, больше чем когда-либо ранее.
2. Выявлено шесть основных широких направлений для продолжения исследования проблемы миграции:
· трудовая миграция;
· нерегулярная (несистемная) миграция;
· миграция и развитие;
· интеграция мигрантов в общество принимающей страны;
· влияние миграции на окружающую среду;
· управление миграционными процессами.
3. Кризис не изменил общий объем рынка мигрантов, однако скорость их потоков снизилась.
[bookmark: _Toc369620331]2.1.5. Доклад 2008 года
Миграция населения в ее многообразии форм внутри и между государств является важной характеристикой и, вероятно, основной отличительной особенностью современного мира.
Сегодня, большое политическое внимание сконцентрировано на высококвалифицированной рабочей силе. Для привлечения указанных мигрантов развитые страны ощущают потребность предлагать конкурентоспособные условия входа в общество, выбора места жительства и поиска работы. Это наглядно видно по текущим дебатам Европейского союза о введении “Синей Карты” для высококвалифицированных иностранных специалистов. С другой стороны, рабочие с низким и средним уровнем квалификации остаются более проблемной категорией: в то время как их труд продолжает быть обязательным во многих экономически важных областях занятости, например в сельском хозяйстве, строительстве и секторах гостеприимства, во многих странах-организаторах, их присутствие – предмет постоянного столкновения интересов различных сил. Именно о них идет речь в ходе дебатов о квотах на перемещение, преимуществах постоянного или временного проживания, о правах рабочего и социальных правах и, еще более широко, об экономическом воздействии миграции. 
Вместе с тем, любой полноценный анализ миграции должен учитывать и другие «не обсуждаемые» (пропущенные) категории мигрантов. Например, студенческие сообщества в принимающих странах все чаще рассматриваются в качестве совокупности талантливых людей, которым в качестве поощрения могут позволить остаться для продолжения трудовой деятельности или окончания исследований.
На туристов и деловых людей приходится самое большое число пересечений межгосударственных границ. У данных категорий есть заметное воздействие на более широкие слои миграции:
· туристы могут совмещать отдых с поиском работы в преддверии будущего переезда. Более того, наблюдается растущая тенденция предложения молодым и квалифицированным туристам ограниченного доступа к внутренним рынкам труда (рабочие визы);
· деловые визиты могут быть прелюдией к возможному долгосрочному месту жительства и занятости или учреждению коммерческих предприятий.
Семейная миграция также претерпевает изменения. В прошлом она рассматривалась как дополнение в трудовой миграции и в основном состояла из неработающих женщин и детей. При управлении миграционными потоками, не ставя под сомнение важность воссоединения семей, следует признать, что женщины все чаще мигрируют как главы домохозяйств, семейные мигранты вступают и активно участвуют в трудовых отношениях.
Число внутренних мигрантов (внутри страны), вероятно, сильно превышает число международных мигрантов и, во многих странах – например, Индии и Китае – они являются основной частью рабочей силы.
Наконец, не мерее важной является нелегальная миграция, которая остается за пределами исследований и государственного влияния, однако оказывает существенное влияние как на транзитные страны, так и страну-назначения.
Анализ проблемы миграции привел к следующим выводам:
1. Миграция является следствием и составной частью процесса глобализации.
2. Либерализация трансграничного движения капитала, товаров и услуг, а также трудовых ресурсов приводит к экономическому росту. Другими словами, трансграничная миграция ускоряется бурными темпами.
3. Мотивы и причины миграции людей различны, при этом какие-либо специфические требования к трудоустройству отсутствуют, что обуславливает их высокую унификацию по данному параметру.
4. Исследования зафиксировали шесть различных областей интенсивной или растущей миграционной активности: Африка, Азия, Америки, Европа, Ближний Восток и Океания. Каждый их них имеет собственную специфику, которые необходимо учитывать.
· мигранты из африканских стран, как правило, переезжают в другие африканские страны;
· Азия - крупнейший источник гастрабайтеров (временных мигрирующих рабочих) во всем мире, также характеризуется очень большими внутрирегиональными потоками мигрирующих рабочих, в особенности обширные внутренние движения в Китае и Индии;
· Европа стоит несколько особняком по той причине, что ЕС поставило целью создать общее миграционное пространство;
· Америки характеризуются сильными южно-северными миграционными потоками из Латинской Америки и Карибского моря в Соединенные Штаты и Канаду и Европу (данное направление становится все более активным). Соединенные Штаты и Канада продолжают быть главными приемниками постоянных поселенцев со всех концов мира, но они также сталкиваются с ростом требований к временным рабочим;
· Ближний Восток – является наиболее важным регионом, в который стремятся гастрабайтеры, большинство из которых прибывает из Азии;
· Океания включает две больших страны-назначения, Австралию и Новую Зеландию. Население множества островных государств между указанными странами все более и более интересуется трудовой миграцией. Все области значительно затронуты нерегулярным перемещением.
Как правило, политика занятости в странах, куда мигранты едут, и странах, откуда они уезжают, устанавливается в одностороннем порядке (не согласуется с другими сторонами), что неудивительно, поскольку у каждой страны есть свои собственные экономические, политические, социальные и культурные интересы. Страны происхождения будут стремиться обеспечивать возможности трудоустройства за границей для своих граждан, стараясь защитить их права. Страны назначения хотят, чтобы различные категории иностранных рабочих заполняли определенные внутренние ниши рынка труда, при этом должна обеспечивать территориальная целостность и уважение к национальному, культурному и социальному ядру (коренным жителям).
Предметом стратегических дебатов и исследований в последнее время все чаще становится взаимосвязь между миграцией и развитием. Достоверно установлено, что миграция может действительно способствовать сокращению бедности и на отдельном и на общественном уровне. Мигранты получают выгоду как за счет высокой заработной платы, так и за счет улучшения условий жизни. Опосредованная выгода для членов семей мигрантов заключается в получении денежных переводов, размер которых в 2007 году составил 337 млрд. $ (справочно, бюджет России в 2013 году составляет 400 млрд.$, а в 2007 году он составлял порядка 200 млрд.$).
При правильных обстоятельствах диаспоры продемонстрировали, что они могут развить и поддерживать обширные социальные и культурные сети, продвинуть и вести торговлю, стать поставщиками инвестиционного финансирования и делового ноу-хау, предложить гуманитарную помощь во времена кризиса и даже сделать значащий вклад в демократические процессы в странах происхождения. 
В конечном итоге, политика в отношении миграции требует движения по двум направлениям:
· во-первых, через интеграцию трудовых мигрантов в национальный, региональный и международный рынок труда и политику миграции;
· во-вторых, определение особых ролей и обязанностей всех ключевых заинтересованных лиц, включая частный сектор.
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Данные 2008 года
Изменение ареала, в котором выпадает достаточное количество осадков, подъем уровня Мирового океана, все более частые стихийные бедствия приводят к увеличению миграции. Вероятно, в скором времени указанные проблемы приведут к тому, что население больших по площади территорий достигнет некоторой критической величины, после чего начнутся проблемы с продовольствием и водными ресурсами на некоторых территориях.
Ряд ученых, среди которых наиболее известен Норман Майерс (Оксфорд), взялись определить число людей, которые будут вынуждены мигрировать в связи с изменениями климата. Майерс предсказывает, что к 2050 году может быть до 200 млн.чел, которые станут жертвами беспрецедентной по силе и продолжительности засухи, а также жертвами подтопления территорий в связи с повышением уровня мирового океана. 
Это приблизительная оценка, но к 2050 году 1 или 2% людей в возрасте 45 лет будут вынуждены сменить место жительства по причине изменения климата – это количество превысит сегодняшнее общее число мигрантов в количестве 200 млн.чел.
Естественно, что данные оценки характеризуются большой погрешностью, поскольку на них влияет огромное число слабо прогнозируемых факторов. Вместе с тем очевидно, что большие площади будут становиться непригодными для жизни, что приведет к росту миграции. Миграция перестает быть отличительной особенностью только кочевых обществ. Например, в Западном Судане ответным шагом на засуху является отправка наиболее взрослого мужчины в семье на заработки в столицу, Хартум. Временная трудовая миграция во время климатических катаклизмов способна поддержать семейный бюджет, терпящий убытки от снижения доходов в месте проживания, а также снижает нагрузку на местные скудные ресурсы, поскольку снижается количество едоков.
Но суть скрывается в мелочах. Последние исследования в Западной Африке показывают, что трудовая миграция стала адаптационным механизмом на изменения, в частности, засуху. Домовладения часто посылают трудоспособных членов на заработки после окончания сезона сбора урожая. Однако как далеко будет происходить поиск миграции – зависит от объемов урожая. Хороший урожай приводит к накоплению резервов, и трудовые мигранты могут направить далеко, вплоть до Европы, откуда они не всегда успевают вернуться до следующего сбора урожая. Если же урожай был скуден, то трудовые мигранты не отходят далеко от дома.
В прошлом развитые страны были сосредоточены, главным образом, на смягчении изменения климата: например, устанавливались квоты на выброс парниковых газов. Позже, большее внимание было обращено на помощь развивающимся странам в приспособлении к изменению климата, например, развитие методов ирригации, строительство противоштормовых убежищ и выведение зерновых культур, стойких к засухе. Этот подход к адаптации, главным образом, основан на идее приспособления «на месте».
Миграция рассматривается как отказ приспосабливаться. Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций по глобальному потеплению, например, поддержала развитие Национальных Программ Адаптации Действия (НАПА), чтобы помочь наименее развитым странам выявить и оценить свои приоритеты для адаптации к изменению климата. Однако, ни одна из четырнадцати программ NAPA не упоминает перемещение или переселение населения как возможный стратегический ответ.
Более того, развитые страны не склонны к идее ослабить их миграционную политику, чтобы рассмотреть изменение климата как законную причину миграции. Можно сказать, что международное сообщество, фактически игнорирует трудовую миграцию как стратегию (способ) преодоления изменения климата.
Некоторые аналитики, в частности Эндрю Симмс из Нового Экономического Фонда, утверждают, что развитые страны должны принимать мигрантов в той пропорции, в которой вырабатывали парниковый газ их экономики.
В подобной ситуации наблюдается дилемма. С одной стороны либерализация миграционного законодательства в регионах, затронутых изменениями климата, способна привести в ускорению «утечки мозгов». С другой стороны, закрытие границ как в стране-источнике, так и в стране-назначения подрывает развитие экономических систем и закрывает для развивающихся стран выход на мировой рынок труда.
В целом, политика должна быть сбалансированной: с одной – стимулирование работников оставаться внутри страны, а с другой – не закрывать дверь для внешних мигрантов. Первые шаги должны быть направлены на оценку и прогноз влияния изменения климата на будущие перемещения населения.
Отметим, что в целом материалы организации характеризуются обширными обобщениями и выводами, что выгодно ее отличает от других организаций, рассматривающих ту же проблему, например, ООН.
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National Geographic в июле 2013 года опубликовало анализ миграционной политики различных стран:
	№ п/п
	Страна
	Миграционная политика

	1
	Канада
	В 1970-х годах Канада столкнулась с замедлением экономического роста по причине нехватки квалифицированных трудовых ресурсов. Для борьбы с этим иммиграционное законодательство было адаптировано таким образом, что страна стала одной из самых открытых для мигрантов. К 2010 году количество жителей страны, родившихся за ее пределами, достигло 21,3% от всего населения.
01 апреля 2013 года в Канаде начала действовать программа Start-up Visa Program, целью которой является привлечение высококвалифицированных иностранных предпринимателей. Иммигранты, которые открыли предприятие, используя средства канадских венчурных фондов или инвестиционных групп, немедленно получают право постоянного пребывания в стране. Даже если предприятие прогорит, предприниматель не подвергнется депортации.

	2
	Япония
	В стране, которая характеризуется уникальным расовым составом и гомогенным обществом, в 2010 году насчитывалось всего 1,7% мигрантов из других стран. Японская политика сдерживания миграции вызывает множество серьезных нареканий.
Как и Канада, Японское общество переживает определенный упадок: средний возраст жителей высок , а низкий уровень рождаемости сильно перекрывается смертностью. Население, которое сегодня насчитывает 128 млн.чел., к 2060 году может сократиться на треть. Это вынуждает страну делать иммиграционную политику более открытой.
Следуя примеру Канады и Великобритании, весной 2013 года в Японии запущена новая программа по увеличению количества иммигрантов, основанная на бальной системе. Иммигранты получают баллы в зависимости от уровня образования, исследований, опыта в бизнесе (успешности), а также ряда других факторов. Те, кто набирает большее число баллов – главным образом это лица с высокой квалификацией, такие как: профессора, доктора, корпоративные менеджеры – получают дополнительные преференции.

	3
	Австралия
	Согласно данным ООН, в 2012 году Австралия приняла 15800 переселенцев (беженцев), что на 37% больше предыдущего года. Профильный закон 1958 года предписывает задерживать всех лиц, находящихся в стране нелегально. Лица без корректно оформленной визы, в том числе дети, объявляются нарушителями закона. Дети мигрантов, особенно дети беженцев, содержатся в специальных центрах задержания мигрантов, срок задержания может составлять месяцы и годы.
Правительство Австралии уступило давлению правозащитных организаций и перевела большинство детей мигрантов из центров задержания мигрантов в специальные коммуны или поселения. Однако по состоянию на февраль 2013 года по данным австралийских правозащитников насчитывалось 1062 ребенка, все еще находящихся в центрах задержания мигрантов.
Несмотря на все аргументы, в апреле 2013 года поступила информация, что детей мигрантов собираются возвратить в центры содержания мигрантов «типа В», которые были закрыты в 2002 году в связи с протестами. Данные центры были повторно открыты в 2011 году, однако до сегодняшнего дня в них содержались только взрослые холостые мужчины. Часть таких центров содержания мигрантов «типа В» позиционируется властями в качестве «альтернативных центров задержания» и не считается в чистом виде центрами задержания мигрантов.

	4
	Дания
	Позиция Дании по проблеме миграции многими воспринимается как достаточно спорная. Страна, население которой в основном является гомогенным, часто предлагает иммигрантам, которые не смогли ассимилироваться в датское общество, материальную помощь для того, чтобы они уехали из страны. Такой подход был внедрен ультра-правой партией  Danish People's Party, которая на своем сайте прямо заявляет: «Дания не является страной иммигрантов и никогда такой не станет. Мы не допустим трансформацию нашего общества в мультикультурное».
Наибольшего внимания заслуживает датский закон об иммиграции, получивший название «правило 24 лет». Закон устанавливает, что для того, чтобы иностранный супруг датского гражданина мог получить датское гражданство, необходимо, чтобы обоим супругам было не менее 24 лет. Целью данного закона, по данным организации humanityinaction.org, является снижение числа иммигрантов, снижение числа фиктивных браков, а также повышение эффективности процесса интеграции мигрантов в датское общество. Вместе с тем, закон затрудняет процесс воссоединения семей, порождая дебаты о нарушении прав человека. Отметим, что в законе указаны определенные условия, при которых воссоединение все же возможно, например: если супруг является беженцем, имеет несовершеннолетних детей, связанных с Данией, или же серьезно болен (имеет увечья).

	5
	Швеция
	Швеция занимает первое место среди 33 стран в индексе MIPEX (Migrant Integration Policy Index – индекс политики интеграции мигрантов). Страна хорошо известна тем, что благосклонно относится к беженца-мусульманам, мигрирующим из разоренных войнами стран (Ирак, Сирия, Сомали и пр.). Вместе с тем, рост безработных среди иностранных резидентов (16%), а также недавняя серия актов насилия привела к тому, что политические силы и рядовые жители задумались относительно своей миграционной политики «открытых дверей».
Ряд критиков указывают на капиталоемкую либеральную политику, которая создает рабочие места и привлекает устойчивый поток мигрантов из соседних стран Европы. Когда процесс создания новых рабочих мест замедлился, также замедлился и поток трудовых мигрантов, однако увеличилась доля безработных беженцев, нуждающихся в поддержке государства. В 2012 году поток беженцев в Швецию возрос на 50%, до 44 тыс.чел.
Политические силы, выступающие за ужесточение миграционной политики, пока находятся в меньшинстве. Однако необходимость пересмотра миграционной политики привела к тому, что ультра-правая антиэмигрантская партия Sweden Democrats занимает по популярности третье место, что способно сделать их реальной политической силой на выборах 2014 года.

	6
	Велико-британия
	В Великобритании наблюдается крайне резкий рост мигрантов. Их число за десять лет в период с 2001 по 2011 год возросло с 4,6 до 7,5 млн.чел. Это сделало проблему иммигрантов одной из наиболее насущных в обществе.
Проблему усугубила информация «Министерства границ», которое в июле сообщило, что в стране находится около 100 000 иммигрантов с просроченными визами, и призвало изменить миграционное законодательство с целью борьбы с указанным лицами.
В марте Министр по вопросам иммиграции сообщил что правительство рассматривало возможность введения сбора с мигрантов при въезде в страну в размере ~ 1500 $. Взнос будет возвращаться при покидании страны и будет являться своеобразной гарантией того, что мигранты не останутся после истечения срока действия визы.


По данным National Geographic в США проживает около 11 миллионов нелегальных иммигрантов - http://news.nationalgeographic.com/news/2013/06/130630-immigration-reform-world-refugees-asylum-canada-japan-australia-sweden-denmark-united-kingdom-undocumented-immigrants/.
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Вопросами миграции в ООН занимается Отдел популяции (населения), входящий в состав Департамента экономических и социальных отношений – http://www.un.org/esa/population/migration/index.html.
Организация аккумулирует огромное количество статистической информации по вопросам миграции, например, данные:
· в разрезе стран и регионов;
· в разрезе возраста и пола;
· по стране происхождения и стране назначения.
Краткая характеристика текущего состояния:
· сегодня больше, чем когда-либо людей являются мигрантами. В 2013 году 232 млн.чел. или 3,2% от населения Земли являются межнациональными мигрантами. В 2000 году их было 175 млн., а в 1990 – только 154 млн.чел.;
· развитые страны Севера стали пристанищем для 136 млн. мигрантов, на развивающиеся страны приходится 96 млн. мигрантов. 
· 74% мигрантов – трудоспособные лица в возрасте от 20 до 64 лет;
· 48% мигрантов – женщины;
· две третьих межнациональных мигрантов живет в Азии и Европе. Европа остается наиболее привлекательным регионом для мигрантов – в 2013 году их число составило 72 млн.чел,, что на миллион больше, чем в Азии;
· с 1990 года наибольший прирост мигрантов в абсолютном значении наблюдался в Северной Америке – 25 млн.чел., в среднем этот самый динамичный рынок мигрантов рос на 2,8% в год;
· Азия демонстрирует наибольший приток мигрантов в последние годы.
Международная миграция остается сильно концентрированной. В 2013 году половина всех мигрантов проживает в 10 странах:
· США – 45,8 млн.чел.;
· Россия – 11 млн.чел.;
· Германия – 9,8 млн.чел.;
· Саудовская Аравия – 9,1 млн.чел.;
· Объединенные Арабские Эмираты – 7,8 млн.чел.;
· Великобритания (7,8 млн.чел.), Фрация (7,4 млн.чел.), Канада (7,3 млн.чел.), Австралия (6,5 млн.чел.), Испания (6,5 млн.чел.).
В целом, материалы организации практически полностью состоят из статистики, при этом существенные обобщения или выводы не выявлены.
[image: ]
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В апреле 2013 года Марк Цукерберг (миллиардер, основатель социальной сети Facebook) заявил о создании в США политической партии под названием FWD.us. Название нового движения произносится как "forward us" и может быть переведено как "вперед с нами" или "впереди нас".
Главной целью своей партии Марк Цукерберг назвал:
· продвижение законодательных реформ в сферах высшего и школьного образования;
· финансирование технологических исследований и заниматься привлечением инвесторов в научно-исследовательские проекты;
· решение проблем миграции (лоббирование мер для облегчения получения гражданства молодыми учеными из других стран.
Цитаты Марка Цукерберга:
· «Наша миграционная политика абсурдна, учитывая, что наш народ вообще состоит из мигрантов. И на данный момент она не отвечает требованиям сегодняшнего мира» - см. рисунок;
· «57% всех выпускников технических специальностей в США составляют родившиеся за границей»;
· «Мы предлагаем комплексную реформу миграционной политики, которая включает жесткий контроль на границе, но вместе с тем открывает путь к быстрому получению гражданства. Это позволит привлечь самых талантливых и трудолюбивых людей вне зависимости от страны их рождения».
[image: Immigrants are critical to STEM fields.]
В состав нового движения помимо Цукерберга вошли и другие лидеры интернет-корпораций, среди которых основатель Linkedin Corp Рид Хоффман, директор Yahoo! Мерисса Мейер, основатель соцсети Causes.com Джо Грин, глава Google Эрик Шмидт.

[bookmark: _Toc369620336]2.5. Фрэнсис Фукуяма
Фукуяма – один из наиболее известных футурологов, автор нашумевшей книги «Конец истории и последний человек» (1992); в настоящий момент Фукуяма является директором программ международного развития в Университете им. Джона Хопкинса, Вашингтон; являлся советником Дж. Буша мл.
Цитаты из статьи «Идентичность и миграция» (2007) и книги «Доверие» (2006):
· «Многие европейцы заявляют, что скупые социальные выплаты в США лишают бедняков достоинства. В то же время верным является и обратное: достоинство заключается в работе и вкладе в общее процветание. В нескольких крупных мусульманских сообществах в Европе более чем половина членов существует лишь на социальное пособие, что несомненно способствует  ощущению чужеродности и безнадежности. … в большинстве стран начинается обсуждение вопросов идентичности и миграции, хотя и мотивированное в значительной степени  недавними террористическими актами и увеличением популярности крайне правых политических сил»;
· «Процессы иммиграции с особой остротой ставят перед нами вопрос, сформулированный Самюэлем Хантингтоном: «Кто мы такие?». Если наше постмодерное общество пойдет по пути более серьезного обсуждения проблемы идентичности, ему придется отыскать те добродетели, которые в конце концов определяют принадлежность к этому обществу. Если же нет, ему, возможно, придется в скором времени противостоять тем, кто в большей степени осознают, кто они такие»;
· «Одной из сфер, в которых правительство должно действовать особенно осторожно, является ассимиляция иммигрантов. Приезжие из других стран всегда были важнейшим фактором американской жизни, однако самые разные обычаи, которые они привозили с собой, оказывались ценными для общества только в той мере, в какой они могли быть согласованы с существующими в нем порядками. Знакомясь с разными культурами, человек лишь глубже понимает, что они вовсе не были «созданы равными»… И честной позицией мультикультурализма будет та, которая признает, что некоторые культурные характеристики не способствуют поддержанию здоровой демократической политики и капиталистической экономики. Это не должно быть основанием для запрета на въезд представителям «неблагоприятных» культур. Это должно быть основанием для утверждения в образовательной системе позитивных аспектов американской культуры: трудовой этики, искусства ассоциации и гражданского самосознания».

[bookmark: _Toc369620337]2.6. Прочие игроки и обзоры
ЮНЕСКО обсуждает проблему миграции в цифровом мире: как помирить цифровых мигрантов с цифровыми аборигенами - http://www.skr.su/news/231168.
Сенат США в сентябре рассмотрел законопроект, направленный на полноценную реформу иммиграционного законодательства (инициатива консервативной оппозиции). Предполагается разработка механизма получения американского гражданства иммигрантами, которые уже находятся в стране нелегально. Вместе с тем, судьба законопроекта не ясна, поскольку Палата Представителей контролируется другой политической силой.
Позиция Ангелы Меркель (Германия)
Старый подход, когда государство способствовало культурному многообразию в обществе, полностью не оправдал себя. Теперь иммигрантам предстоит признать необходимость принимать немецкую культуру и образ жизни.
Цитаты:
· «Мультикультуризм», концепция, в которой мы пытаемся жить и быть счастливыми, не работает»;
· «Мы являемся приверженцами христианских ценностей. Тем, кто их не принимает, здесь нет места»;
· Германия, оказывающая материальную поддержку иммигрантам, имеет право предъявлять к ним такие требования, как хорошее владение языком Гете и отказ от ряда своих обычаев, вроде насильственных браков (неточная цтата).
Позиция Барака Обамы (США):
Барак Обама озвучил основные тезисы своего проекта миграционной реформы, который предстоит обсудить Конгрессу США. Согласно документу, находящиеся на территории государства нелегальные мигранты не будут принудительно депортироваться, но получат возможность стать гражданами.
Для того, чтобы использовать свой шанс, мигрантам потребуется выучить английский язык, уплатить все причитающиеся за нарушения американских законов штрафы, и предоставить биографические данные для проверки. Кроме этой меры, реформа предполагает уже начавшееся укрепление границ, усиление контроля над компаниями, использующими труд нелегальных мигрантов, и, наконец, создание удобной и понятной для рабочих и их семей системы привлечения новых граждан.
Также проект подразумевает усиление борьбы с поддельными паспортами и визами, и улучшение работы судебной системы в миграционной сфере. В своем обращении к Конгрессу Обама попросил обратить внимание на число мигрантов, живущих в США без документов, по официальной версии составляющее 11 миллионов человек.
Позиция Дилмы Русеф (президент Бразилии) – пересказ корреспондентом, оригинал не найден
Президент Бразилии уже несколько раз объявляла определенные ограничения на въезд в страну, гаитянам планировали ежегодно выдавать не более 1200 виз, но при этом в прошлом году уже выдали значительно больше. В 2013 году количество мигрантов вообще побило все рекорды, при том что год только начался. Кроме гаитян в Бразилию едут еще и граждане Доминиканской республики, Сенегала, Нигерии и других африканских стран, при этом они жалуются, что по сравнению с гаитянами к ним относятся очень-очень плохо в Бразилии.
Бразильские власти просят помогать своим соседям бороться с нелегалами, так как попадают в Бразилии они в основном через Боливию и Перу.
При этом Бразилия призывает квалифицированных мигрантов ехать в страну, потому что ей очень не хватает образованных людей. Бразильское правительство открывает свои двери для 6 миллионов человек, им нужны инженеры, инженеры горнодобывающей промышленности, нефтяной промышленности, газовой промышленности, специалисты по развитию инфраструктуры и коммуникаций. И всем этим специалистам Бразилия обещает упрощенную процедуру выдачи виз, вообще обещает всячески способствовать, и возможно, даже таким образом собирается конкурировать с США, где усиливают миграционное законодательство.

Прочие источники информации по миграции, заслуживающие внимания:
1. Migration information source - http://www.migrationinformation.org/index.cfm .
2. Migration Policy Institute - http://www.migrationpolicy.org/ .
3. Раздел про миграцию на сайте, посвященном вопросам глобализации – http://www.globalization101.org/category/issues-in-depth/migration .
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Статистика по мигрантам на сентябрь 2013 года (данные ФМС):
· общее число мигрантов – 11,2 млн.чел. (в 2012 году говорили о 24 млн.чел.);
· законно трудятся лишь 1,5 млн.;
· разрешение на временное проживание или вид на жительство имеют только 0,72 млн.чел.;
· около 40% мигрантов прибыли в Россию не для работы;
· около 30% находятся в стране дольше положенного срока;
· большинство приезжих — выходцы из стран Средней Азии (23% — граждане Узбекистана, 10% — граждане Таджикистана);
· всего за последние четыре года приток мигрантов увеличился на 37%.

Данные ВЦИОМа:
	[image: http://im.kommersant.ru/ISSUES.PHOTO/DAILY/2013/139/_2013d139-05-01.jpg]
		Вопрос: «Большое количество приезжих из других стран – 
то положительное для России явление или отрицательное?»
	2006 год, %
	2013 год, %

	Негативно
	69
	74

	Позитивно
	21
	14





Гендиректор ВЦИОМа Валерий Федоров, миграция наряду с бюрократизмом, коррупцией, низким уровнем жизни и проблемами ЖКХ находится в пятерке проблем, которые составляют негативный фон. "А в последние полтора года общество переживает консервативную волну, которая выражается, в том числе, в стремлении защититься от чужого, опасного непонятного",— отмечает социолог. Сказываются и "конъюнктурные факторы", и то, что "проблемы, связанные с мигрантами, давно диагностированы, но не решаются: они не интегрируются в российское общество". Но все-таки в основе лежат не рациональные, например экономические объяснения, а "базовая массовая эмоция", говорит господин Федоров.
В середине июля 2013 года за ужесточение миграционной политики выступали 53% россиян
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Предложение по «изъятию мигрантов из торговли»
Президент России Владимир Путин предложил ограничить найм трудовых мигрантов в сфере розничной торговли. Об этом 3 октября сообщило агентство РИА Новости.
Конкретных мер по отказу от труда мигрантов глава государства не назвал. Вместо ритейла мигрантов предполагается привлекать на низкооплачиваемые рабочие места и тяжелые виды деятельности, в частности, в строительстве. Путин дал устное поручение правительству и Госдуме составить список разрешенных для иностранцев видов деятельности. Кроме того, президент заявил, что ожидает от правительства и депутатов ужесточения миграционного законодательства. Инициативу президента поддержала глава комитета Госдумы по безопасности Ирина Яровая. Она заявила, что выступает за полный запрет найма мигрантов в ритейле, передает «Интерфакс».

Предложение по ограничению пользования детскими садами и школам
Депутат-единорос Алексей Журавлев и член фракции ЛДПР Сергей Жигарев предлагают предоставлять право на обучение в общеобразовательных учреждениях только детям иностранцев, официально уплачивающих налоги со своего заработка в России. Поступить в детский сад или школу, согласно тексту законопроекта, смогут дети тех мигрантов, которые не менее года являются российскими налоговыми резидентами.

Проверка трудовых мигрантов на знание русского языка и истории
Дмитрий Медведев поддерживает практику проверки трудовых мигрантов на знание русского языка и истории. "Такая практика существует в большинстве стран мира", - заявил премьер на встрече с членами парламентских фракций. Глава правительства обратил внимание на необходимость совершенствования государственной миграционной политики. Напомним, с декабря прошлого года в России вступил в силу закон, предусматривающий обязательное получение сертификата на знание русского языка трудовыми мигрантами. Пока эти требования касаются только тех, кто планирует работать в сфере обслуживания населения, розничной торговли и ЖКХ.

Недопустимость создания этнических анклавов
Премьер-министр России Дмитрий Медведев заявил о недопустимости создания этнических анклавов в крупных городах, так как это может привести к росту преступности и ксенофобии. По мнению премьера, решить проблему можно при помощи государственных программ адаптации, призванных помочь мигрантам выучить русский язык и понять исторические и культурные традиции страны, а также приобщить к правилам поведения в современном российском обществе.
«Мы приветствуем людей, которые к нам приезжают, но в то же время нельзя допустить образования этнических анклавов, особенно в крупных городах, где копится напряжение, что, с одной стороны, приводит к изоляции приезжих, а с другой стороны, способствует росту преступности, нарастанию ксенофобии или социальной напряженности».

Полный запрет трудовой иммиграции для лиц с низкой квалификацией (предложение Жириновского В.В.)
· «И здесь если принять условно закон о прекращении миграции, ГД не проголосует. Я завтра внесу такой закон, сейчас мы это сделаем. Потому что все предложения визы ввести, это ничего не даст. Облавы, ничего не даст. У нас единственное решение кардинальное – вообще прекратить принимать иностранцев. … Будут все наши люди работать»;
· «Давайте объявление хоть одно в Москве есть, что требуются дворники, водители, строители, цементщики, плиточники. Ни одного нет. Давайте повесим объявления. Через два часа появятся рабочие наши»;
· «Мы предлагали много законов, мы сейчас предложим закон вообще прекратить … прием иностранной рабочей силы. … Мы же не выгоним их завтра. Мы запретим принимать новых. С 1 января условно 2014 года. У нас около 10 миллионов сегодня, они начинают уезжать. Уезжают, уезжают, год-два и все новых мы не принимаем»;
· «… Врачи, инженеры, спортсмены, ученые, преподаватели никаких ограничений. Я говорю только о рабочих, строителях, или в торговле».
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С.Е. Кургинян (цитаты с «Родительского съезда» в феврале 2013 года):
· Страна – не место, где будут властвовать тамошние. Страна – это место, где будут жить тутошние – по законам, завещанным им предками, которые полили кровью эту землю;
· Страна – это великий дом, которые наши предки построили и отстояли в боях. Мы готовы сражаться за этот дом. Мы будем сражаться и победим. И мы передадим его нашим детям в целости и сохранности. Мы этот дом, великий дом, нашим детям передадим, чтобы они жили в этом доме сообразно нашей исторической судьбе, нашему представлению о должном, о благе, справедливости. Мы это сделаем.

Навальный А.А.
«Мы не сможем решить эту проблему без обязательного введения визового режима в отношении стран Средней Азии и Закавказья».
В ходе предвыборных дебатах на телеканале «Дождь» Навальный заявил, что намерен в случае победы на выборах снизить количество мигрантов в столице на 70%. В качестве одной из мер предлагается введение визового режима между Россией и странами Центральной Азии и Южного Кавказа. Было предложено ввести «дисквалификацию для городских подрядчиков, которые нарушают законодательство в сфере миграции».

«Гражданская Платформа»
1. Цитаты члена федерального политкомитета ГП Рифата Шайхутдинова:
· «Гражданская платформа» Михаила Прохорова будет бороться за создание специальных лагерей (кампусов) для мигрантов, где их должны принудительно адаптировать к жизни в России. Такое положение содержится в разрабатываемой сейчас миграционной доктрине партии»;
· «По нашим оценкам, до 2020 года России понадобится порядка 40 млн. иностранных рабочих. Если у нас открытые границы, то мы предлагаем регулировать миграционные потоки за счет так называемых кампусов. Это будут структуры временного проживания рядом с крупными городами, пока мигранты не адаптируются».
Предлагается сделать так, чтобы мигрант, приезжая в Россию, помещается в ограниченное поселение, расположенное вне города. Там врачи обследуют его на наличие социально опасных заболеваний, а чиновники проверят, заключил ли он контракт с каким-либо работодателем и знает ли он русский язык. Если всё в порядке, то всего через несколько дней мигрант будет вправе покинуть лагерь. Не знающие русский язык гастарбайтеры будут вынуждены там остаться до тех пор, пока не выучат определенный минимум. Задержат и тех, у кого нет контракта. Если никто из работодателей по истечении определенного срока не заинтересуется приезжим, он будет депортирован. Больных депортируют сразу. 
В этих временных поселениях необходимо создать не только достойные жилищные условия для гастарбайтеров, но и всю необходимую инфраструктуру, наладить транспортное сообщение с городами и промышленными центрами.
2. Позиция Александра Починка (экс-министр труда и социального развития, член Федерального гражданского комитета партии ГП)
· «Миллионам людей в России надо дать шанс стать легальными»
· «Количество мигрантов в России необходимо существенно сократить. Это можно сделать путем амнистии - предоставить мигрантам право получить легальную работу. Все должны соблюдать российское законодательство. И мигранты не исключение. Легализуя их деятельность мы добьемся того, что на рынке труда появятся образованные, квалифицированные специалисты, получающие за свою работу вменяемые деньги. Работодатель будет теперь тщательнее подходить к отборы кадров, так как ему придется оформлять нового работника по всем пунктам». 
· «Сейчас миллионы уходят в неизвестном направлении, зарплаты мигрантам выдаются на руки».
Александр Починок также подчеркнул, что благодаря амнистии, на рынке труда появится много рабочих мест для россиян, которые сейчас испытывают проблемы с трудоустройством в связи с избытком мигрантов.
Отмечено, что «Гражданская Платформа» разрабатывает миграционную доктрину. Она будет представлена на общественное обсуждение.

Зюганов Г.А. 
Пресс-конференция в RBC в феврале 2012 года:
· «Нелегальная миграция -  это трагедия и беда. Но надо разделять ее на внешнюю и внутреннюю. У них разные причины. Первая в основном связана с тем, что производственную базу в стране свернули полностью. Откуда в Москву бегут на работу? От Костромы до Пензы. Почему бегут? Потому что там везде порушили все производство. Почему порушили? Потому что 80% денег стаскивают в Москву, а потом в регионы остатки направляют, в зависимости от того, как ты голосовал или какие результаты выдал. Поэтому надо принять закон о бюджетном федерализме, и деньги распределять справедливо. Треть – в Центр, треть - на местное самоуправление и треть - на город, область и республику»;
· «… почему бегут с ближайших всех окраин сюда? Потому что нет нормального законодательства. Сейчас вокруг Москвы шатаются 5 млн. иммигрантов, и у каждого второго нет работы, хотя есть молоток в кармане и нет билета на обратную дорогу. И если вы не будете эти процессы регулировать, то завтра породите тут Манежную площадь, которая разрастется до величины всей Московской области»;
· «Умная власть обязана предусмотреть эти вещи. Она обязана отрегулировать трудовые потоки наиболее эффективно. Вы советскую власть ругаете, а кто тогда в Москву ехал? Приезжали с золотой медалью поступать, командировались лучшие местные управленцы, самые талантливые исполнители. А сейчас кого в Москву стащили? Я подхожу – а человек по-русски ни одного слова не знает. Можно было принять меры, которые бы позволили уберечь Москву и все наши города от этого безобразия»;
· «Если вы завтра начнете работать и строить во всех республиках, краях и областях Российской Федерации, то они сюда не побегут - смысла им не будет куда-то бежать. Потому что будут и работа, и зарплата».
	Выступление на «России 24»:
· «У каждого второго нет работы, молоток в кармане и нет обратного билета. Из-за этого преступность в Москве выросла почти на 40%»;
· В первую очередь нужно прописать квоты на иностранных работников. Кроме того, нужно подготовить список требований к въезжающим (они, как минимум, должны знать русский язык) и определить ответственность нанимателя;
· приемлемым вариантов Зюганов считает введение виз для трудовых мигрантов.

Кудрин А.Л. (Комитет гражданских инициатив – источник)
· «Нам неизбежно нужно увеличивать приток мигрантов для того, чтобы у нас просто не остановился экономический рост. Это просто один из факторов экономического роста … Потому что это просто наш ВВП, наш рост»;
· «С рабочей силой у нас ситуация обстоит очень серьезная: у нас сокращается активная часть населения, причем сокращается существенно. Несмотря на рост рождаемости, тех, кто реально вошел в трудоспособный возраст - их все меньше и меньше»;
· «Мы действительно не проводили должным образом политику в этом отношении. То она была сверхзапретительной, но на самом деле - она сверхлиберальная с учетом того, что количество мигрантов минимум раз в пять превышает то, которое реально обозначают»;
· «если эту государственную политику не проводить, "если она будет спонтанной и нелегальной, то она всегда будет приводить к серьезным проблемам в экономике»;
· считает, что в настоящее время миграционная политика сверхлиберальна, а количество нелегальных мигрантов превышает в несколько раз официальные цифры.
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Журнал и фонд «Миграция XXI век»
С 2010 года Фонд поддержки социальных проектов «Миграция XXI век» и Союз журналистов России раз в два месяца выпускают журнал «Миграция XXI век» (тираж 200 печатных экземпляров + электронная версия). В настоящий момент уже выпущено 17 номеров - http://mirpal.org/files/files/migraciaXXI-17_web.pdf .
Заслуживают внимания главные темы номеров:
	№ журнала
	Главная тема

	17
	Дети мигрантов и дети-мигранты

	16
	Законодательные инициативы: путь в никуда?

	15
	Роль гражданского общества в легализации мигрантов

	14
	Рынок труда: уравнение «свои—чужие» со всеми неизвестными

	13
	Переселение соотечественников: российские реалии и зарубежный опыт

	12
	ФМС России 20 лет

	11
	Зачем нужна в России иммиграционная амнистия


Несколько цитат из 17 номера за апрель 2013 года:
· «В России, как известно, все пять кандидатов, участвующих в президентской гонке, резко отрицательно высказывались относительно пребывания в стране нелегальных мигрантов, все они выступали за ужесточение мер по борьбе с ними. Никакой поляризации мнений по этому вопросу не наблюдалось. Их можно ранжировать только по степени жесткости высказываний, все кандидаты были едины — необходимо усиливать борьбу с нелегальной миграцией и ужесточать соответствующие законодательные нормы. О смягчении и либерализации законодательства, которая бы позволила хотя бы части мигрантов легализоваться, не говорил никто. Это принципиально отличает российских политиков от американских, где среди кандидатов в президенты как раз отмечается большая поляризация мнений относительно нелегальных мигрантов, чем в России» – О. Воробьева;
· «Мы видим, какая картина сложилась в стране с миграционной ситуацией. Количество нелегальных мигрантов, впрочем, как и легально находящихся в России, никому не известно. Доподлинно известно лишь сколько напечатано бланков миграционных карт, разрешений на работу, патентов и т.п. Хотя при нашем уровне коррупции и этим цифрам верить будет сложно. Липовые контракты, откаты — обычное дело» – В. Поставнин;
· «Участники обсудили конкретные пути решения проблемы миграции в России. По результатам обсуждения была принята резолюция. В ней, в частности, подчеркивается, что «миграция — естественный процесс в условиях современного глобального мира ХХI века»… мигранты страдают от одиночества;
· «Через 8—10 лет треть всех учеников в российских школах будут составлять дети гастарбайтеров и мигрантов. Такова общемировая тенденция. Причем в Россию в основном едут те, кто плохо знает русский язык».
Глава фонда «Миграция — XXI век» Вячеслав Поставнин отмечает, что власти сами пропустили "миграционный взрыв", который произошел на фоне улучшения экономической ситуации в РФ, и не понимают до сих пор, что делать с мигрантами, когда они остаются востребованы. Меры, которые предлагаются по борьбе с мигрантами (например, въезд в РФ только по загранпаспортам или введение виз) эксперт называет неэффективными, когда в стране есть коррупция и "нет границ".

Книга «Иммиграционная политика в Российской Федерации и странах Запада»
В 2003 году вышла в свет книга «Иммиграционная политика в Российской Федерации и странах Запада» (авторы – Денисенко М.Б., Хараева О.А., Чудиновских О.С.). В целом, книга содержит в основном статистическую информацию и обзор профильного законодательства, значимых обобщений или выводов не выявлено. В частности, отмечено:


	№ п/п
	Страна
	Миграционная политика

	1
	Италия
	История итальянской иммиграционной политики непродолжительна и противоречива, а формирование иммиграционного законодательства сталкивалось с целым рядом трудностей, главные из которых: либеральная туристическая политика, слабо охраняемая береговая линия и развитый теневой сектор экономики

	2
	Швейцария
	Общая численность иностранных граждан, проживающих в Швейцарии в 2002 г., составила 1486 тыс. человек, или 20,3% всего населения Швейцарии. В некоторых кантонах, например в Женеве, иммигранты в первом поколении составляют почти 30% всего населения.

	3
	Финляндия
	До 1995 г. меры государственной политики в сфере миграции были сфокусированы, в основном, на проблемах вынужденной иммиграции. Действующие сейчас принципы иммиграционной политики направлены на содействие иммиграции ввиду сложившейся социально-экономической ситуации в стране.

	4
	Ирландия
	Организационная структура миграционной политики часто критикуется за отсутствие координации между ведомствами. выход — в создании межведомственной группы для согласования деятельности заинтересованных министерств.

	5
	Дания
	Для концентрации усилий, направленных на интеграцию иностранцев, которые уже проживают в стране, принимаются меры, направленные на сокращение притока иммигрантов.



Статья «Миграция в российской истории»
Цитаты из статьи «Миграция в российской истории» (автор д.ф.н. А.С. Ахиезер, 2004 год): http://demoscope.ru/weekly/2006/0233/analit08.php:
· Миграция - важнейший элемент образа жизни, форма человеческой деятельности, реализующая ценности, цели людей, групп, личностей, воплощение которых связано с постоянным или временным, добровольным или вынужденным переселением в иные регионы, поселения, страны, на новое место проживания, работы. Миграция служит важным показателем потенциала социальной и культурной энергии людей, скрытых и явных сдвигов в образе жизни.
· Миграция одновременно стала средством сохранения, обеспечения жизни, открывая возможность ухода от повседневного давления государственной власти. Миграция стала ответом на усиление государства.
· Согласно данным 2001 года, «главным направлением пространственных сдвигов населения России остается «западный дрейф».
· Исторически специфика миграции-колонизации заключалась в преобладании центробежных процессов над центростремительными. Однако по историческим меркам совсем недавно произошел качественный поворот, т.е. переход к преобладанию центростремительной миграции. Это свидетельствовало о разрыве с тысячелетней исторической традицией, когда преобладало стремление к расползанию по всем возможным направлениям. Произошел перелом, значимый для понимания всей истории страны. «Со второй половины 70-х годов направление миграции изменилось на прямо противоположное: в центральную Россию и на восток страны из южных республик и районов». Миграционная «экспансия сменилась их реэмиграцией в свою республику». Это вытеснение русских было «буквально громом среди ясного неба».
· Главной отличительной чертой современного мира является усложнение проблем, ориентация на развитие способностей личности формировать диалогизацию своих отношений со всем обществом, государством, что необходимо для обеспечения выживаемости, жизнеспособности в этом мире.

Прочее
В русскоязычном сегменте Интернет отношение к мигрантам в основном отрицательное. Вывод сделан по результатам мониторинга комментариев к новостям на различных новостных порталах (например, MAIL.RU, gazeta.ru, inosmi.ru).
Существуют крайне малочисленные сообщества, где проблема миграции освещается более-менее в нейтральном ключе (например, группа «Трудовые мигранты» в сети Facebook).


[bookmark: _Toc369620343]4. ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ВЫВОДЫ
1. Современный мировой дискурс на тему миграции характеризуется значительной разнородностью. Наблюдается взаимосвязь отношения к миграции и общего уровня благосостояния общества:
· в большинстве развивающихся стран (стран третьего мира) миграция воспринимается как проблема, с которой нужно бороться;
· в большинстве развитых стран миграция рассматривается как естественное явление, с которым нужно жить. Акценты обсуждения направлены на то, «что миграция может дать?» и «что нужно сделать, чтобы общество могло выиграть от миграции?».
2. Проблема миграции является крайне политизированной. Часто данная тема используется для маскировки истинных проблем общества и его мобилизации против внешнего врага.
3. Как правило, обсуждение проблемы миграции в негативном ключе акцентируется не на самой миграции, а на ее следствиях (связанных с ней проблемах): насилием, прессингом на рынке труда и др.
4. Современный российский дискурс на тему миграции находится на уровне развивающихся стран (стран третьего мира) и кардинальным образом отличается от дискурса на аналогичную тему в наиболее развитых странах. Субъективно, российский дискурс запаздывает на 10-15 лет:
· у нас – обсуждают, как бороться с миграцией; раздаются редкие голоса, призывающие обсудить ее преимущества и недостатки;
· у них – миграция обсуждается как естественное и неминуемое явление природы, акцент делается на обсуждение вопросов взаимного комфорта и удовлетворенности мигрантов и принимающей стороны.
Более того, позиция развитых стран, рассматривающая мигрантов в позитивном ключе, в русскоязычном сегменте Интернета практически не освещается. При этом относительно редкие негативные выпады западных политиков подробно муссируются.
[bookmark: _GoBack]

[bookmark: _Toc369620344]5. НАПРАВЛЕНИЯ ДАЛЬНЕЙШЕГО АНАЛИЗА
В России проблема миграции имеет целую совокупность особенностей, которая позволяет говорить о том, что ситуация является уникальной – в чистом виде мировой опыт быть использован не может.
Основными особенностями являются:
1) существенные потери населения за последние 100 лет – «упущенная выгода» в части населения в ХХ веке составила около 350 млн.чел.;
2) потеря социальной связанности территорий страны – образование большого числа «пустых территорий» (территорий без населения);
3) наличие соседних государств с взрывной демографической ситуацией (Узбекистан, Китай, Таджикистан);
4) наличие соседних государств с агрессивной экономической политикой (Китай).

Указанные особенности планируется осветить во второй части аналитического материала.
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